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Merkblatt flir die Gemeinde: Datenschutz und
Gemeinschaftsleben in Gemeinden

Einleitung

Gemeinden spielen eine zentrale Rolle im gesellschaftlichen Leben und pflegen zahlreiche Traditionen und
Gemeinschaftspraktiken, wie etwa Feierlichkeiten, Vereinsaktivitaten oder soziale Besuche. Dabei werden
haufig personenbezogene Daten erfasst und genutzt, es wurden datenschutzrechtliche Fragen aufgeworfen.
Wahrend der Schutz der Privatsphare und der korrekte Umgang mit Daten wesentlich sind, darf dies nicht zu
einer Einschrankung des gemeinschaftlichen Lebens fihren.

Dieses Merkblatt gibt hnen einen Uberblick iiber die relevanten Datenschutzbestimmungen im kommunalen
Umfeld. Es zeigt, welche Herausforderungen sich im Umgang mit personenbezogenen Daten ergeben und
praxisnahe Empfehlungen fiir einen rechtssicheren und verantwortungsvollen Umgang bieten. Allerdings
kann das Merkblatt nicht fiir alle Gemeinden konkrete Antworten auf spezifische Situationen liefern, da die
zentrale Anforderung fiir jede Datenbearbeitung primar auf kantonaler und teilweise sogar auf kommunaler
Ebene geregelt wird.

Datenschutz

Wie ist das Datenschutzrecht geregelt und was bezweckt es?

Das Datenschutzrecht ist in der Schweiz auf mehreren Ebenen geregelt. Das Eidgendssische
Datenschutzgesetz (DSG) gilt fur die Bundesverwaltung sowie fir private Unternehmen. Zusatzlich existieren
26 kantonale Datenschutzgesetze, die jeweils den Datenschutz fir die Verwaltung auf kantonaler und
kommunaler Ebene regeln. So fillt auch die Gemeindeverwaltung unter die datenschutzrechtlichen
Bestimmungen des jeweiligen Kantons.

Im Allgemeinen bezweckt es den Schutz der Privatsphare und der personlichen Daten von Personen. Er soll
sicherstellen, dass personenbezogene Daten nur unter bestimmten, klar definierten Bedingungen erhoben,
verarbeitet und weitergegeben werden. Ziel ist es, die Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen zu
wahren und Missbrauch oder unbefugte Nutzung ihrer Daten zu verhindern. Zudem férdert der Datenschutz
das Vertrauen der Bevolkerung in Institutionen, da er transparente und verantwortungsvolle Praktiken im
Umgang mit Daten garantiert.

Datenschutzgrundsitze

Das Datenschutzrecht enthalt grundlegende Prinzipien, die schweizweit stets beachtet werden missen:
Gesetzmassigkeit, Verhaltnismassigkeit und Datensicherheit.

e Gesetzmassigkeit bedeutet, dass jede Datenbearbeitung eine gesetzliche Grundlage braucht, wie z.B.
eine 6ffentliche Aufgabe, die die Verarbeitung erfordert.

¢ Verhaltnismassigkeit besagt, dass nur die notwendigen Daten erfasst und verarbeitet werden
dirfen.
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e Datensicherheit gewahrleistet, dass Daten vor unbefugtem Zugriff geschiitzt sind (Vertraulichkeit),
nicht verfalscht werden (Integritdt) und bei Bedarf verfligbar sind (Verfligbarkeit).

Gemeinschaftsleben in der Praxis

Einige Beispiele

Bern: Art. 12 des bernischen Datenschutzgesetzes (KDSG) regelt in Abs. 1, welche Daten die
Einwohnerkontrollen der bernischen Gemeinden an Dritte mit einem schlitzenswerten Interesse
bekanntgeben dirfen. Ob diese Daten als geordnete Liste (z.B. alle Kinder eines bestimmten Jahrgangs, alle
Jubilar/innen eines bestimmten Alters) bekanntgegeben werden dirfen, muss jede Gemeinde fir sich
entscheiden und ggf. in ihrem Gemeindereglement festhalten (Abs. 3).

Fribourg: Der Kanton Fribourg stellt den Gemeinden einen "Guide aux communes" zur Verflgung, der
insbesondere Fragen zum Datenschutz behandelt und die Gemeinden bei der Handhabung unterstiitzt.

Waadt: Der Kanton Waadt hat einen praktischen Leitfaden zur Datenverarbeitung fiir Gemeinden
veroffentlicht, der die datenschutzrechtlichen Anforderungen im Umgang mit Einwohnerdaten klarstellt und
die Gemeinden bei der Umsetzung unterstitzt.

Ziirich: § 19 des Gesetzes liber das Meldewesen und die Einwohnerregister (MERG) regelt direkt, unter
welchen Voraussetzungen Listenauskiinfte erteilt werden diirfen. Im Kanton Zirich dirfen auch
Geburtsdaten bekanntgegeben werden, was sich von der Praxis im Kanton Bern unterscheidet. Zudem bietet
der Kanton Ziirich ein Lexikon bezlglich Einwohnerkontrollen zur Verfligung.

Maogliche Vorgehensweise fiir Gemeinden

1. Beidatenschutzrechtlichen Fragen kénnen sich Gemeinden an die Datenschutzbeauftragten der
Kantone wenden. In einigen Kantonen gibt es kommunale Datenschutzbehdrden.

Kanton Zustandige Stelle

Katrin Gisler, MLaw
Bahnhofplatz 13, 5201 Brugg
+41 62 835 45 60

oedb@ag.ch

Aargau

Stefan Gerschwiler, Rechtsanwalt

c/o Schwager Métzler Schneider Rechtsanwilte
Appenzell Ausserrhoden Poststrasse 23, 9001 St. Gallen
+41712282930

Stefan.Gerschwiler@ar.ch

Stefan Gerschwiler, Rechtsanwalt

c/o Schwager Métzler Schneider Rechtsanwilte
Appenzell Innerrhoden Poststrasse 23, 9001 St. Gallen

+4171 2282930

Stefan.Gerschwiler@ai.ch
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Markus Bréonnimann
Kanonengasse 20, 4410 Liestal
+41 61 552 64 30
datenschutz@bl.ch

Basel-Landschaft

lic. iur. Danielle Kaufmann

Henric Petri-Strasse 15, 4010 Basel
Basel-Stadt Postfach 205, CH-4010 Basel
+41612011640
datenschutz@dsb.bs.ch

Kanton

Ueli Buri, Dr. iur., FUrsprecher
Poststrasse 25, 3072 Ostermundigen
+41316337410

ueli.buri@be.ch

Biel und Koniz

Lic. iur. Philipp Possa

c/o Translig AG, Schwanengasse 5/7, 3001 Bern
+41 313263050

philipp.possa@translig.ch

Bern
Stadt Bern

Sophie Haag

Effingerstrasse 4, 3011 Bern
+41313120912
datenschutz@bern.ch

Steffisburg und Thun

Martin Buchli

Recht & Governance, Kramgasse 79, | Postfach 568, 3000 Bern 8
0313123330

buchli@recht-governance.ch

Martine Stoffel, Kantonale Offentlichkeits- und
Datenschutzbeauftragte

Fribourg / Freiburg Rue des Chanoines 2, 1700 Freiburg

+41 263055973

martine.stoffel@fr.ch

Stéphane Werly

Boulevard Helvétique 27, 1207 Genéeve
+41 22 546 52 40

ppdt@etat.ge.ch

Genéve
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Glarus

Salomé Sonderegger und David Knecht
Rathaus, 8750 Glarus

+41 715528090

datenschutz@gl.ch

Graublinden

lic. iur. Thomas Casanova, Rechtsanwalt
Kornplatz 7, 7002 Chur

+41 81 256 55 58
datenschutzbeauftragter@staka.gr.ch

Jura

Christian Flueckiger

Place du 23-Juin 6, 2350 Saignelégier
+41 324209090
ppdt@ppdt-june.ch

Luzern

Matthias Schonbachler, MLaw
Bahnhofstrasse 22, 6002 Luzern
+41 41 228 66 06
datenschutz@lu.ch

Neuchatel

Christian Flueckiger

Place du 23-Juin 6, 2350 Saignelégier
+41 32 42090 90
ppdt@ppdt-june.ch

Nidwalden

Eveline Jost
Gotthardstrasse 21, 6414 Oberarth
+41 41859 16 20

info@kdsb.ch

Obwalden

Eveline Jost
Gotthardstrasse 21, 6414 Oberarth
+41 41859 16 20

info@kdsb.ch

Schaffhausen

lic. iur. Christoph Storrer, Rechtsanwalt
Vorstadt 18, 8200 Schaffhausen

+41 52 632 20 64

datenschutz@sh.ch
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Eveline Jost
Schwvz Gotthardstrasse 21, 6414 Oberarth
¥ +41 41 859 16 20
info@kdsb.ch
Dr. iur. Judith Petermann Bttler
Solothurn Baselstrasse 40, 4509 Solothurn
+4132 627 2391
judith.petermann@sk.so.ch
lic.rer.publ.HSG Corinne Suter Hellstern
st. Gallen Regierungsgebaude, 9001 St. Gallen

0582291414
corinne.suter@sg.ch

Via Canonico Ghiringhelli 1, 6501 Bellinzona
Ticino +41 91 814 45 00
protezionedati@ti.ch

lic. iur. Fritz Tanner, Rechtsanwalt
Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
+41 58 34553 41

fritz.tanner@tg.ch

Thurgau

Rathausplatz 7, 6460 Altdorf
Uri 041 870 56 56
datenschutz@ur.ch

Cécile Kerboas
Eric Golaz
Autorité de protection des données et de droit a I'information, Rue

Vaud Caroline 2, Case postale 124, 1001 Lausanne
+4121 3164064
info.ppdi@vd.ch
Lauris Loat

Wallis / Valais Avenue de I'Industrie 8, 1870 Monthey

+41 27 288 29 00
prepose@parl.vs.ch
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Zug

Dr. iur. Yvonne Johri
Regierungsgebaude, Postplatz, 6300 Zug
Postfach 156, CH-6301 Zug

+41 41728 3187

yvonne.joehri@zg.ch

Zurich

Kanton

Dr. iur. Dominika Blonski
Beckenhofstrasse 23, 8006 Ziirich
Postfach, CH-8090 Ziirich

+41 43 259 39 99
datenschutz@dsb.zh.ch

Stadt Ziirich

Dr. iur. Patrizia Schwarz
Beckenhofstrasse 59, 8006 Ziirich
+41 44 412 16 00
datenschutz@zuerich.ch

Uster

lic. iur. Jorg Schweiter
Bahnhofstrasse 17, 8610 Uster
+41 44 944 72 03
joerg.schweiter@stadt-uster.ch

Winterthur

Dr. iur. Tobias Naef

Marktgasse 53, 8400 Winterthur
052 267 56 95
datenschutz@win.ch
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2. Die Gemeinden kdnnen sich bei datenschutzrechtlichen Fragen zudem an folgende Stellen wenden:

Stelle Kontaktangaben

Verein «Myni Gmeind»

c/o Schweizerischer Gemeindeverband
Holzikofenweg 8

Myni Gmeind Postfach
3001 Bern
info@mynigmeind.ch
R Konferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten
privatim

kommunikation@privatim.ch

Monbijoustrasse 8

L Postfach
Schweizerischer
Stadteverband 3001 Bern
0313563232
info@staedteverband.ch
Fazit

Dieses Merkblatt soll Orientierung bieten und Gemeinden dabei unterstiitzen, Datenschutzbestimmungen im
Gemeinschaftsleben verantwortungsvoll und rechtskonform umzusetzen. Traditionelle Aktivitaten bleiben
ein wichtiger Bestandteil des gesellschaftlichen Miteinanders, doch der Schutz personenbezogener Daten
muss dabei stets gewahrleistet sein. Datenschutz schafft Vertrauen und starkt die Akzeptanz innerhalb der
Bevolkerung.

Haben Sie weitere Fragen Datenschutzgesetz in der 6ffentlichen Verwaltung oder benétigen Sie
Unterstiitzung bei der Schulung? Wenden Sie sich gerne an uns.

Vorlage 01 / Marz 2025

Erarbeitet unter der Leitung von Alexander Sollberger, swiss smart media.
Far weitere Unterstitzung stehen wir gerne zur Verfiigung.

Wir freuen uns jederzeit Uber Ergdnzungen und Inputs. Bitte kontaktiert
uns gerne in diesem Fall.

Unsere virtuelle Assistentin Gerda informiert zudem Uber die neuesten

https://join-hypt.com/mynigmeind "Myni Gmeind" Geheimnisse!

www.mynigmeind.ch 7 digitalratgeber@mynigmeind.ch



